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UNITE-1

TURKIYE — AVRUPA BIRLiGi (ORTAKLIK) iLISKILERI

Tiirkiye — Avrupa Birligi (Ortaklik) iligkilerinin Ortaya Gikig!

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Miracaati: Turkiye, tarinte en blylk baris projesi olarak nitelendirilen
Avrupa butlnlesmesi hareketine ilgisiz kalmayarak, 31 Temmuz 1959’ da bu hareketin en 6nemli drgitlenmesi olan Av-
rupa Ekonomik Topluluguna (AET, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne) bagsvurmustur.

Bu basvurunun altinda birgok neden yatmaktadir. Bunlar genel olarak sdyle siralanabilir:

Batililasma ve ¢agdaslasma gabalarini siirdiirme,

Sogduk Savas doneminde siyasi ve ekonomik izolasyondan ve Sovyetler Birligi’nin baskisindan kurtulma,

Bati Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla destekleme,

ABD karsisinda denge arayisl,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun yardimlarindan yararlanma ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Uye devletlerindeki
mevcut pazar payini koruma,

¢ Avrupa’da Yunanistan’in aleyhteki girisimlerine engel olma.

EFTA: Avusturya, Birlesik Krallik, Danimarka, isvec, isvicre, Norvec ve Portekiz tarafindan 4 Ocak 1960'da Stok-
holm'de imzalanan antlasma ile kurulan Avrupa Serbest Ticaret Birligidir. (AS 2018), (AS 2016)

Topluluk tarafindan Tirkiye'nin basvurusuna olumlu yaklasiimasinin en 6nemli nedeni, Uye devletlerin Soguk Savas do-
neminde vasadiklari giivenlik kayqilaridir. (AS 2017)

Ortakhigin Kurulmasi

Tarkiye’'nin bagvurusuna Topluluk Konseyi tarafindan verilen cevapta, Turkiye’'nin kalkinma dizeyinin tam Uyeligin yuG-
kimlultklerini Gstlenmesine imkan vermedigi belirtilerek, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmanin 238. mad-
desi temelinde tam Uyelik kosullari gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik iligkisinin kurulmasi énerilmistir.
Onerinin dénemin Tirk Hilkiimetince kabul edilmesi lizerine taraflar arasinda bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi igin
mizakerelere baglanmistir.

Ancak muzakereler, bir yandan Topluluk iiye devletleri arasinda Tiirkiye ile imzalanacak ortaklik anlagmasinin
amaci ve igerigi konusunda olusan goriis ayriliklari, 6te yandan Tiirkiye’de meydana gelen i¢ siyasi galkantilar
nedeniyle birgok kez kesintiye ugramis ve toplam dort yil sirmastir. (AS 2016)

Anlasma, 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve GATT izninin alinmasi
sureclerinin ardindan 1 Aralik 1964’ te yirirlige girmistir. Boylece Tirkiye, Yunanistan’in ardindan Topluluk ile or-
taklik kuran ikinci iilke olmustur.

YUNANISTAN, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik iligkisi kuran ilk iilkedir. (AS 2018), (AS 2016)

1963 Tarihli Ankara Anlagmasi

1963 tarihli Anlasma, resmi adi “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlasma”, Anka-
ra'da imzalanmis olmasi nedeniyle Turkge literatirde yaygin sekilde “Ankara Anlagmasi’ olarak da ifade edilmektedir.
(AS 2019), (DS 2018)

Ankara Anlagsmasi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin temel metinlerinden biridir. (AS 2018)

Anlagmanin ana metninde; ortaklik iliskisinin amaci, gumrik birligi, tarim, mallarin kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastiriimasi, ortaklik kurumlari,
Tarkiye’nin tam dyelik imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢c6zimu gibi konulara iliskin hukimler
ongdérulmustir. (AS 2016), (DS 2016)

(AS 2015), (DS 2015)
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ANKARA ANLASMASININ AMACI: Anlasma’nin amaci, Tiirkiye’nin Topluluga entegrasyonunu saglamaktir. Bu
entegrasyon asamali olarak gelisecek ve sirasiyla ekonomik ve siyasi temelde gerceklesecektir. Anlasma’nin ekonomik
amaci, Turkiye ekonomisinin hizlandiriimis kalkinmasini ve Tirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam kosullarinin
yukseltiimesini saglama geregini timu ile géz éniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri ara-
liksiz ve dengeli olarak giclendirmeyi tesvik etmektir. Bu amacin gergeklestiriimesi icin bir “gimrik birligi” nin gittikge
gelisen sekilde kurulmasi dngérulmustir. Anlasma’nin siyasi amaci ise “Turk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde
bir araya gelmis halklar arasinda gittikce daha sikilasan baglar kurmak” olarak agiklanmigtir. (DS 2019), (AS 2017)

Bu anlasma, oncelikle Turkiye’nin tam Uyeligin getirecegdi ekonomik, sosyal ve hukuki diizeydeki yukimliltklerini yerine
getirmesini ve belli bir ekonomik gelismislik diizeyine ulagsmasini “katilmanin 6n kosulu” olarak hilkme baglamistir. Bu
yuzden Anlasma, “tam uyelige gotiiren ortaklik anlagmasi” olarak nitelendiriimektedir. (DS 2019)

ANLASMA’NIN DONEMLERI: Anlagsma 'da, ortakligin birbirini izleyen hazirlik, gegis ve son dénem olmak lizere top-
lam li¢ dénemden gecerek gelisecedi 6ngdrilmastar. (DS 2017)

Ortakligin bir doneminden diger donemine gegis_otomatik sekilde degil taraflarca belirlenecektir.

Hazirlhik Dénemi; Turk ekonomisinin taraflar arasinda kurulacak olan giumrik birligine hazirlanacagi donemdir._D6-
nemin asil amaci, Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamaktir. Onun igin Turkiye, bu dénemde higbir yikimlG-
[0k altina girmemistir. Aksine kendisine bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar verilmigtir. (AS 2019), (AS 2017)

Gegis Donemi; Turkiye ile Topluluk arasinda gumriik birliginin tedricen kurulmasi, Tlrkiye’nin ekonomi politikalarinin
Toplulugun politikalarina yakinlastiriimasi, bunun igin de gerekli ortak eylemlerin gelistiriimesi gegis déneminin éncelikli
hedefleri olarak 6ngoérilmustir.

Ortakligin gegis dénemi, belirli istisnalar diginda 12 yil slirecek ve &kit taraflarin karsilikli ve dengeli yikimliliikleri esa-
sina dayanacaktir. (AS 2018)

Son D6nem; Ortakligin son dénemi gimrik birligine dayanacak ve akit taraflarin ekonomik ve sosyal politikalari arasin-
daki koordinasyonun glglendiriimesini saglayacaktir. (m. 5) Bu dénemde Turkiye ile Topluluk arasinda; tarim Urdnleri ti-
caretinde 6ncelikle tavizli rejimin genisletiimesi ve daha sonra asamali olarak serbest dolasma gecilmesi, kisilerin, hiz-
metlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi yéninde somut adimlar atiimasi, Turkiye’'nin genis anlamda re-
kabet hukuku dizenlemeleri ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir.

Anlagma’nin Genel Mahiyeti ve igerigi

Anlasma, “karma sozlegsme” olarak Topluluk tye devletlerinin katiimi altinda akdedilmigstir. Ancak, ortaklik iligkisinde
Tarkiye’'nin asil muhatabi Topluluk Gyesi devletler degdil Toplulugun (Birligin) kendisidir.

Cunkli Anlasma’nin 1. maddesi geregince ortaklik Turkive ile Topluluk arasinda kurulmustur. Anlasma, igerik olarak
AET-Yunanistan Ortaklik Anlagsmasi 6rnek alinarak hazirlanmistir. (AS 2015)

Ayrica Anlasma, mahiyeti itibariyla bir “gergeve anlagma” niteligi tagsimaktadir. Anlasma, ana ilke ve temelleri bakimin-
dan, icinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin ortak bir rekabet dizeni cercevesinde serbestce dolasabilecedi
bir “ekonomik alan” kurulmasina yénelik bir program dizenlemektedir. Bu ¢ercevede Anlagsma’nin temelini glimrik bir-
ligi olugturmaktadir (m. 10). Akit taraflarin ortaklik rejimin uygulamasinda_iki temel yakdmlultkleri s6z konusudur. Birin-
cisi, 7. maddede belirtilen “s6zlegsmeye sadakat” yukimligu, digeri ise 9. maddede 6ngoérilen “ayrimcilik yasagi” dir.
(AS 2017), (AS 2015)

Anlasma’nin 6. maddesinde ortaklik rejiminin uygulanmasi ve giderek gelismesini saglamak Uzere akit taraflarin bir ara-
ya gelebilecegi bir Ortaklik Konseyinin kurulmasi 6ngérilmastar.

Ortaklik Konseyi, Ortaklik rejiminin yiritilmesini saglamak zere genis yetkilerle donatiimis ve taraflar icin baglayici ka-
rarlar alma yetkisine sahiptir. (m. 22) Anlagsma, sona erme ile ilgili herhangi bir hikkiim icermemektedir. Bu nedenle An-
lasma, kural olarak amaglari gerceklesene kadar yururlikte kalacaktir. Ayrica Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) Ortakhk Anlasmasi'na gore ortakligin karar organi, Ortakhik Konseyi'dir. (AS 2019)

TURKIYE-AET ORTAKLIGININ TEMEL ORGANI ORTAKLIK KONSEYIDIR. (AS 2018), (AS 2016)
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KARMA SOZLESME: iki tarafli (bilateral) ve cok tarafli (multilateral) anlagmalarin 6zelliklerini tagiyan anlagmalara denir.
(AS 2019), (DS 2016), (AS 2015)

Ortaklik Rejiminin Uygulanmasi

Hazirhk Donemi (1964-1973): Topluluk Gye devletleri, ortakligin hazirlik déneminde Tirkiye’den llkelerine yapilacak tii-
tin, Gzam, kuru incir, findik, turuncgiller, sarap, dokuma ve su Urinleri ithalati icin belli kotalarda gimrik indirimi uygqu-

lamislardir. (DS 2018)

Hazirlik doneminde Tirk ekonomisine beklenilen katkilar saglanamamistir.

KATMA PROTOKOL VE GECIiS DONEMI (1973-1996): Katma Protokol, 23 Kasim 1970’ de Briiksel'de imzalanmis
ve taraflarin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve GATT izninin alinmasi stireglerinin ardindan 1 Ocak 1973’ te yurirlige gir-
migtir.

Bdylece hazirlik dbnemi sona ermis ve gecis donemi baglamistir.

Katma Protokol, Ankara Anlasmasi’nda ver alan hikimlerin Tarkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir bicimde yurtrli-
de konulmasini saglayan ve 64 maddeden olusan bir “uygulama anlagmasi’dir. (AS 2017)

Katma Protokol, ortakligin gecis doneminin uygulanmasina iliskin kosullari, usulleri, sira ve sireleri belirlemekte; sana-
yi Urdnlerinde gumrik birligi, tarim icin tavizli rejim, isgiclunin serbest dolasimi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi,
rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel konularda hikimler icermektedir.

(DS 2015)

Tarkiye, Topluluk ¢ikisli mallara uygulanan gimrik ve es etkili vergilerini 12 ve 22 yillik sireler icinde asamali sekilde
kaldirmayi ve ayni dénem iginde Toplulugun ortak giimriik tarifesi ve tarim politikasina uyum sagdlamayi taahhut etmis-
tir.

Ortak Gumriik Tarifesi: Aralarinda gimrik birligi kuran Ulkelerin birlik disindaki tlkelere uyguladiklari ortak vergi tarife-
sidir. (AS 2019)

Katma Protokolde, Topluluk ile Tlrkiye arasinda Gumrik Birli§ini asan bir ekonomik bitinlesme 6ngérilmustar. Bu ne-
denle tarim Urlnleri, iscilerin serbest dolasimi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, devlet
yardimlari, ekonomik politikalarin ve_mevzuatin yakinlastiriimasi konularinda da hikimler konulmustur. Fakat bu_hu-
kiimler Gimrik Birligi hikimleri gibi “dogrudan etki” ye sahip degildir.

Mali Protokoller

Gegis doneminde Turkiye'ye mali yardimlarin yapilmasi igin iki mali protokol imzalanmistir. Bu protokollerden ilki olan
Ikinci Mali Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak 1973’ te yururluge gir-
mistir. Diger mali protokol olan Ug¢lincii Mali Protokol, 12 Mayis 1977’ de imzalanmis ve 1 Mayis 1979’ da yurirlige
girmistir.

Gecis Doneminin Uygulanmasi

Tarkiye, her ne kadar Katma Protokol’de éngérilen takvim gergcevesinde gumrik vergisi indirimlerini 1973 ve 1976 do-
nemlerinde yerine getirmis olsa da 1970’ li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizler, ic ve dis siyasi karisikliklar nedeniyle
Katma Protokolden dodan yukumluliklerini yerine getirmekte oldukga zorlanmigtir. Baglangicta sadece ekonomik olan
sorunlar, 12 Eylil 1980 askeri yénetimi déneminde nitelik dedistirerek qittikce siyasi boyut kazanmaya baslamistir. Yu-
nanistan’in 1980’ de Topluluga tam Uye olmasi siyasi sorunlari daha da artirmistir. Topluluk, bu gelismelerin sonucunda
Tdirkiye ile siyasi iliskilerini dondurarak mali is birligini askiya almigtir. Ortaklik rejiminin iyi bir sekilde isletilememesi
ve hatta bazi dénemlerde askiya alinmasi, Turkiye'nin ortaklik iliskileri cergcevesinde Topluluga katilmasinin ¢ok kolay
olmayacagini gostermistir. Bundan dolayi Turkiye, bitinlesme siirecinin tamamlanmasini beklemeden 14 Nisan 1987
tarihinde Uyelik bagvurusu yapmistir. (AS 2015)

Son Dénem (1996 - ): 6 Mart 1995’ de Briiksel'de gerceklestirilen 36. donem Ortaklik Konseyi toplantisinda, ortakhgin
(Gumruk Birliginin) son déneminin 1 Ocak 1996 tarihinden gecerli olmak lzere uygulamaya konulmasi kararlastiriimig
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ve “Gumriik Birliginin Son Déneminin Uygulamaya Konmasina” iligkin 1/95 sayili Karar kabul edilmistir. Bu Karar'in
1 Ocak 1996’ da yUrurlige girmesiyle birlikte ortakligin (giimrik birligine) gecis ddnemi sona ermis ve son dénemi bag-
lamistir.

Gumriik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Uyum Calismalari

Gumrik Birligi'nin diizgiin isleyisini saglamak ve ortak ticaret politikasini uygulamak Uzere, ithalat ve ihracata iligkin ku-
rallar, kotalarin yonetimi, dampingli veya siibvansiyonlu ithalata kargi koruma, tekstil ithalatina iliskin otonom dizen-
lemeler, dahilde ve haricte isleme rejimleri Topluluk mevzuatiyla uyumlu hale getirilmigtir.

e Damping; ihracatgi firmanin malini dis piyasada i¢ piyasada sattiindan daha disuk fiyatla satmasidir.

o Silbvansiyon (Destekleme); devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet bigciminde yaptigi karsiliksiz
yardimlari ifade eder.

e Dahilde isleme Rejimi; ihracata yénelik dnemli mevzuatlardan biri olup, ihrag riinleri Giretmek igin gerekli olan
ve disaridan ithal edilen, bu ylizden de ithali gimrik vergisine tabi ara mallara ya da girdilere giimrik muafiyeti
getiren bir ihracati tesvik sistemidir.

o Harigte isleme Rejimi; serbest dolagimdaki esyanin harigte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak lzere Turkiye
Gumriik Boélgesinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen (riinlerin ithal vergilerinden
tam ve kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iligkin hiikiimlerin uygulandidi rejimdir.

Birligin gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere uyguladigi otonom tarife tavizlerini iceren Genellestirilmis Tercihler
Sistemi’ne uyum, Gimrik Birligi kapsamindaki Urlnler itibariyla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmistir. Buna ek olarak,
mallarin serbest dolasiminin ve Birlik i¢c pazarina entegrasyonun saglanmasi amaciyla devlet yardimlari, vergilendirme,
rekabete iliskin fikri ve sinai mulkiyet haklari alanlarindaki uluslararasi norm ve standartlara uyum saglanmistir.

Genel Degerlendirme

Ankara Anlagmasi’'nin yurirlige girmesinden bu yana 50 yil gegmesine karsin 6ngdrilen hedefler tam olarak gercekles-
tirilmis degildir. Ortaklik, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol hikimlerine uygun sekilde yiritilememistir. Burada
Ozellikle vurgulanmasi gereken husus, ortaklidin gecis dénemini diizenleyen Katma Protokoldeki surelere yeterince uyu-
lamamis olmasidir. Bunun altinda yatan en dnemli sebep, 1960’ I yillardaki ekonomik ve siyasi kosullarin zamanla de-
dismesine paralel olarak taraflarin cikarlarinin ve bununla baglantili olarak ortaklik iliskisinden dodan beklentilerinin de-
dismis olmasidir. Tam Uyelik gerceklesmemesine ragmen bu kararlar sayesinde gliniimiizde artik “vizesiz Avrupa” tar-
tismalar yapilmaktadir. Avrupa Birligi ve Gye devletler ise TlUrk vatandaglarina vize kolayliklari getirmeye baslamiglardir.

Ankara Anlagmasi’nin Nihai Amaci, Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam liyeligidir. (AS 2016)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Tam Uyelik Siireci

Gumrik Birligi'nin kurulmasi surecinin 1996 yilinda tamamlanmasiyla Turkiye'nin AB’ye tam Uyelik strecinin hizlanacag:
yénunde beklentiler olusmus ve bazi tezler ileri sirilmustir. Ancak bu beklenti ve tezlerin ¢ok da dogru olmadigr 16
Temmuz 1997’ de yayimlanan “Giindem 2000” Raporu’ndan anlagiimistir. Clinkl Raporda, Turkiye Avrupa Birlidi’'nin
mevcut genisleme sirecine dahil edilen Ulkeler arasinda gdsterilmemis, Gimrik Birliginin Turkiye’nin uyum konusunda
basarili oldugunu gosterecek sekilde yuridigu yoninde ifadeler kullaniimakla birlikte, Tirkiye hakkindaki bilindik siyasi
ve ekonomik argimanlar tekrarlanmasiyla yetinilmistir. 12 - 13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklesen Liuksemburg Zirve-
si'nde ise Turkiye, tam Uyelige ehil oldugu teyit edilmis olsa da aday lilkeler arasinda zikredilmemistir. Boylece Turki-
ye, Avrupa Birligi’nin mevcut genisleme siirecinin disinda birakilmistir. Avrupa Birligi, donemin Turk Hikimeti tarafindan
gOsterilen sert tepki nedeniyle daha sonraki zirve toplantilarinda Tarkiye ile buzlari eritmek igin stratejiler gelistirmis,
Tarkiye'yi herhangi bir islevi olmayan Avrupa Konferansr’na davet etmistir. (DS 2015)

1999’ a gelindiginde Ozellikle Turkiye’de meydana gelen 17 AJustos Marmara depremi sonrasi Yunanistan ile iliskilerde
olusan yumusama havasinin Avrupa Birligi ile iligkilere de olumlu yansimasi olmustur. Komisyonun 13 Ekim 1999’ da
Tuarkiye'nin “aday tilke” olmasini tavsiye etmesi Uzerine Turkiye, 10 - 11 Aralik 1999’ da Helsinki’de yapilan Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar Zirvesi’nde Avrupa Birligi'ne “aday Ulke” olarak kabul edilmig, kendisinin diger
aday ulkelerle esit konumda olacagi acik ve kesin bir dille belirtiimistir. Avrupa Birligi Konseyi, 8 Mart 2001’ de Turki-
ye'nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamasi icin yapilmasi gerekenlerin somut olarak belirtildigi ve insan Haklari
alaninda kisa ve orta vade hedeflerin siralandigi bir Katiim Ortakhgi Belgesi’ni kabul etmistir. Turkiye, 19 Mart 2001’
de bu belgede yer alan dnceliklerin hayata gecirilmesine ydnelik program ve takvimi iceren bir ulusal program agiklamig-
tir.
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Briiksel Zirvesinde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsiladigi belirtilerek, katilim miizakerele-
rinin baglama tarihi agiklanmigtir. (AS 2016)

Nihayet 3 EKIM 2005’ TE TAM UYELIK MUZAKERELERI BASLAMISTIR. (AS 2019), (AS 2017), (DS 2016)

ul
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UNITE-2

TURKIYE — AVRUPA BIiRLIGi GUMRUK BIiRLIiGi: IiCERIK VE UYGULAMA

Turkiye — Avrupa Birligi Glimriik Birligi

Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme, farkli Glkelerin bir bdlgesel ekonomik grup olusturacak sekilde bir araya gelmele-
ridir. Bela Balassa Uluslararasi Ekonomik batiinlesmeyi, “bir stirec olarak, farkl ulusal devletlere ait ekonomik birimler
arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik dnlemler alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasinda ay-
rimciligin olmamasi” seklinde tanimlamaktadir.

Ulkeler arasinda olusturulan EKONOMIK BUTUNLESMELER bes grupta toplanmaktadir. Bunlar;

Serbest Ticaret Bolgeleri,
Gumrik Birligi,

Ortak Pazar,

Ekonomik Birlik ve

Tam Ekonomik Butlnlesmedir.

arwNE

(AS 2015)

Bunlardan ikinci agsama olan Gumruk Birligi (GB) kuramini ilk ortaya atan, 1950' de yayimladig1 “Gumrik Birligi Mesele-
si” adli eseri ile Jacop Viner olmustur. (DS 2018)

Gumriik Birligi (GB), Uye ulkeler tarafindan karsilikli ticaretleri lzerindeki gimruk tarifeleri, kotalar gibi her tirli engel
veya kisitlamalarin kaldirldigi ve tgtncl Ulkelere karsi ortak glimriik tarifesinin (OGT) uygulandidi bir bittinlesme bi-
¢cimidir. GB, GATT tarafindan gercevesi ¢izilen ve izin verilen bdlgesel butlinlesme modelleri i¢indedir.

Gumriik Birliginin Ekonomik Etkileri

GUMRUK BIRLIGININ KISA DONEMLI ETKILERI: STATIK ETKILER

e TICARET YARATICI ETKI: Ticaret yaratici etki, yiiksek maliyetli yerli tretimin azalmasindan (iretim kazanci)
ve dislik fiyattan tiketici rantindaki artistan (tilketim kazanci) olusur. Uyeler arasindaki ticaret hacmi artarken
kaynak tahsisi daha etkin bir duruma gelerek REFAH ARTISI gercgeklesir. Birlik Gyeleri, daha ucuz kaynaktan
daha fazla tiketim yapma olanagdina kavusmaktadirlar. (AS 2019), (AS 2017)

e TICARET SAPTIRICI ETKI: Ticaret saptirici etki, pahall tretim yapan sektorlere kaynak aktarimina neden olur
ve refahi azaltir. Ticareti Birlik disindan Birlik icine kaydirdidi igin Birlik disinda kalan Ulkelerle yapilan ticaret
hacminde daralma olur.

e TUKETIM ETKISIi: GB sonucu Birlik icinde pahaliya iireten {iye iilkeden ve Ortak Giimriik Tarifesi sonucu uriin-
leri pahali hale gelen Birlik digi Ulkelerden yapilan ithalat ve buna bagli Uretim ve tiketim azalirken, Birlik icinde
ucuza Ureten Ulkenin vatandaslarinin satin alma gugcleri artacagindan Birlik ici tiketim ve ithalat artacaktir.

o DIGER STATIK ETKILER:

Ticaret Hadlerine Etkisi: Birligin kurulmasi verimlilik artisi saglayarak Uretimin artmasi ve maliyetlerin
dismesine neden olacaktir. Verimlilik artisinin ithalati ikame edici mallar tGzerinde goérildugi durumda birligin ti-
caret hadleri olumlu etkilenecektir

Kamu Gelirleri Etkisi

islem Maliyetleri Etkisi

(DS 2018), (AS 2015)

GUMRUK BIRLIGININ ORTA VE UZUN DONEMLI ETKILERI: DINAMIK ETKILER

TEKNOLOJIK ILERLEME ETKISI

OLCEK EKONOMILERI ETKISI: Firmalarin GB sonrasi daha biiyiik bir pazara yénelmesi sonucu biyiimeleri,
faktér maliyetlerinin diismesi, verimlilik ve Uretimin artmasi sonucu ortaya cikar. Firma sayisi arttikga ortaya ¢i-
kan rekabet, daha etkin Gretim yéntemleri kullaniimasina yol agarak maliyetlerde dususlerle birlikte Gretimi arti-
rir, Urdn kalitesinde iyilesme saglar ve refah ve gelir dizeyinde olumlu etki yaratir. (AS 2019), (AS 2015)

e DISSAL EKONOMILER ETKISIi: GB sonrasi piyasanin biiyiimesi; faktér arzinin geniglemesi, nitelikli is gliciiniin
saglanmasi, teknolojinin gelisimi ve yayginlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan digsal ekonomiler etkisi, tim firma ve
sanayilerin yararlanabilecedi olumlu bir ortam saglayabilecektir.

e YATIRIMLARI OZENDIRICI ETKI: Birlik ici pazarin biiyiimesi, sermayenin daha verimli olan uye (ilkelere yé-
nelmesine neden olurken Birlik disi sermayeyi de Birlik igine yonlendirir. GB sonrasi ortaya ¢ikan ticaret sapma-
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sinin, Birlik Uyelerinin dis diinyadan yaptiklari ithalati azaltirken Birlik Gyeleri arasindaki ticareti arttirmasi dis ya-
tinmcilari ¢eker.

(AS 2017), (AS 2016), (DS 2015)

Avrupa Biitlinlesmesi ve Gumriik Birligi

ikinci Diinya Savas! sonrasi Bati Avrupa ulkeleri arasinda oncelikle ekonomik, daha sonra da politik ve savunma alanla-
rinda isbirligine gitme gereksinimi gorulmustdr. Ik olarak 1951 Paris S6zlegmesiyle Fransa, Alimanya, Belcika, Hollan-
da, Italya ve Liksemburg arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur.

Bu deneme baska alanlarda da ekonomik bitlnlesmeyi yonlendirmis ve 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ROMA
ANTLASMASI ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve atom enerjisinin bariscil amaclarla kullanimini dngéren
EURATOM kurulmustur. (DS 2018), (AS 2017)

1 Ocak 1958 tarihinde yirirlige giren Roma Antlasmasi Uye Ulkeler arasinda tek pazari hedeflemis ve bunu gercekles-
tirmek icin de ilk adim olarak gimriik birligini 6ngérmustir. GB, Avrupa Birligi’nin ekonomik bitinlesme Tirecinin en
onemli asamalarindan biridir. 1 Temmuz 1968’ de Gumruk Birligi yUrtrlige girmistir.

Diinyadan Giimriik Birligi Ornekleri: Giiniimiizde kiiresellesme, iilkelerin sorunlarini tek basina gdziimlemelerini ne-
redeyse olanaksiz kilinca, sorunlari birlikte ¢6zimlemeye olanak saglayan bdlgesel butlinlesme egilimleri artmigtir. Bu
kapsamda kiresel sistemde cesitli gimrik birligi girisimleri bulunmaktadir. Bunlardan birka¢ 6rnek; Andean Toplulugu
1988, Dogu Afrika Toplulugu 2005, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Gumrik Birlidi 2010, AB-Andora 1991, AB-San
Marino 2002, AB - Tiirkiye 1996, Giiney Afrika Giimriik Birligi 1910, Isvicre-Lihtenstayn 1924. (AS 2015)

Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Cergevesinde Giimriik Birligi

1959 yilinda AET’ye katilmak igin basvuran Turkiye ile AET arasinda Turkiye'yi AET’'ye “ortak Uiye” yapan, taraflar ara-
sinda bir giimrik birligine dayanan ve ileride tam Uyeligi 6ngoren Ortaklik Anlagsmasi 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara’da
imzalanmistir.

Miktar Kisitlamalarinin Kaldirnilmasi: Turkiye ile Topluluk arasinda tam bir gimrik birliginin kurulabilmesi igin gimrik
vergileri gibi miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasi gereklidir. Turkiye Katma Protokol ile Topluluktan yapacagi sanayi
mallari ithalati Gzerindeki kota veya es etkili tedbir seklindeki miktar kisitlamalarinin 22 yillik gegis dénemi sonuna kadar
tedricen kaldirmayi Ustlenmistir. Tirkiye, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yurirliige girmesiyle Topluluk ithala-
tinda uyguladigr gimruk vergilerini indirmeye baglamistir. (DS 2015)

Tiirkiye-AB iligkileri, Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol hiikiimleri dogrultusunda sirdiriilmektedir. (AS
2016)

Tiirkiye Yikiimliliklerini Neden Yerine Getiremedi?

Gegcis donemi takvimi, iki petrol krizi ve 1970’ i yillarin ortalarinda gerceklesen kuresel durgunluk sebebiyle alt Ust ol-
mustu. ilk hayal kirikhgi, Petrol Krizinden hemen sonra Avrupa’da artan issizlik oranlarinin Tiirkiye’den yapilan isci ali-
mini etkilemesi ile yasanmistir. Ayrica, Toplulugun diger gelismekte olan llkelere verdigi ticari imtiyazlarin genisletiimesi
Turkiye'ye verilmis olan imtiyazlari agindirmigtir. Turkiye’nin tekstil Grtnleri ihracatina konulan kotalar da iligkileri gergin-
lestiren bir baska faktér olmustur.

Giimrik Birliginin Kapsami

Tirkiye-AB Gumrik Birlidi, sanayi uriinlerini ve islenmis tarim iirGinlerini kapsamaktadir. (DS 2017)

islenmis tarim driinlerinde giimriik vergileri tespit edilirken, tarim payi ile sanayi payi ayrilmakta ve sadece sanayi pay!
vergi muafiyetine tabi tutulmaktadir. Turkiye ile AKCT arasinda “Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlasma'nin
Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili Anlasma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tari-
hinde yurdrlige girmistir.
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Ticaret Politikasi ve Ortak Guimriik Tarifesi

GB ile Tirkiye ile AB arasinda sanayi urinleri ticaretinde giimrik vergileri, miktar kisitlamalari ve es efkili tedbirler kaldi-
rilmis, Turkiye Uglincl Ulkelere karsi Ortak Gumrik Tarifesi (OGT) uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi,
1996 vilinda baslayan ve 2000 yili sonuna kadar siren bes villik gecis ddneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden
mamuller ve mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas Griine Ortak Gimrik Tarifesi (OGT) hadlerinden daha yuksek gim-
ruk vergqileri tatbik edilmesi olmustur. 2001 yilindan itibaren bu konudaki gegis stireci de sona ermis ve tim sanayi Urln-
lerinde OGT’ ye uyum saglanmistir. AB ile olan GB, tipik bir gimrik birliginin étesine gecmistir. Bu sekliyle “Gimriik
Birligi Arti” kavrami olarak adlandiriimaktadir.

Tirkiye - AB Guimruk Birliginin Organlari

TURKIYE - AB GUMRUK BIRLIGININ ORGANLARI:
Gumriik igbirligi Komitesi

Gumrik Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik Konseyi

Karma Parlamento Komisyonu

(AS 2018), (DS 2016)

GUMRUK iSBIRLIGI KOMITESI: Giimriik birliginin tamamlanmas siirecinde giimriiklerle ilgili teknik hususlari ele ala-
rak Ortaklik Konseyine dnemli dlglide yardim saglamistir. (AS 2019), (AS 2017)

Gumriik Birligi Ortak Komitesi: Ortaklik Konseyi, giimrik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak ticaret po-
litikasi, ortak rekabet politikasi, giimriik mevzuati vb.), Tirk mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla sirekli uyumu ilkesini ge-
tirmis ve bu ilkeyi hayata gecirmek icin de “Giimriik Birligi Ortak Komitesi”’ adi altinda yeni bir organ tesis etmistir. (AS
2019)

ORTAKLIK KONSEYI, Tiirkiye-AB ortakliginin en yetkili organi olup temel gérevi, Ankara Antlagsmasi’nin uygulan-
masini saglamaktir. Ortaklik Konseyi GB kapsaminda karar alma, tavsive ve inceleme yetkileriyle donatiimistir. Kon-
sey, kararlarini oybirligi ile alir. (DS 2018), (DS 2016)

KARMA PARLAMENTO KOMISYONU, Ortakligin “demokratik” denetim organidir. Ortaklik Konseyince hazirlanan
yillik faaliyet raporlarini inceler ve ortaklida iliskin konularda tavsiyelerde bulunur. (AS 2019), (AS 2019)

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde, Aralik 2004’ te yapilacak Zirve’de Turkiye’'nin Ko-
penhag siyasi kriterlerini kargiladigina karar verilmesi halinde, tyelik mizakerelerinin gecikmeksizin baglatiimasi karar-
lastiriimistir. Zirvede ayrica, GB’nin gelistirilip derinlestiriimesi de karar altin alinmigtir.

Gumriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

TURKIYE, Birlik liyesi olmadan ve gerekli fonlari almadan GB’ye girmis tek (lkedir. (DS 2016)

Guglu bir rekabet ortami hazirlayan ve verimliligi zorlayan piyasa genislemesi sayesinde, GB ekonomik mevzuatin mo-
dernizasyonu da dahil olmak uzere Tlrk sanayisinin dénuguimuanu saglamistir. Tarkiye Euro’ya gecis kosulu olan Maast-
richt kriterlerini bile karsilamistir. Sonug olarak, GB sireg icinde makro diizeyde genel ekonomiyi, mikro diizeyde de
isletmeleri olumlu etkilemistir.

Gumriik Birliginin Statik Etkileri

Dis Ticaret Uzerindeki Etki: Ankara Antlasmasi éncesi 1963 yilinda Tiirkiye’nin Toplulukla olan ticareti toplam ihracati-
nin % 38’ ini ve toplam ithalatinin % 28,5’ ini olusturmaktadir. 1995 yilinda ise AB'nin ithalat igindeki pay! % 47,2 iken ih-
racat igindeki payl % 51,2 olmustur. Ticaret hacmi 1963 yilinda 336 milyon $ iken 1995 yilinda 28 milyar $'a yiikselmis-
tir. Bu rakamlar, Turkiye’nin GB dncesinde de en 6nemli dis ticaret ortaginin AB oldugunu géstermektedir.

Ortak Ticaret Politikasi ile Uyumun Yarattigi Etkiler: Tirkiye'nin, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere AB’nin uy-
guladigr otonom tarife tavizlerini iceren Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (GTS) uyumu GB kapsamindaki Griinler
itibariyla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmistir. Son on yilda, AB, kiresel piyasalardaki payini kaybetmemek adina ge-
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listirdigi yeni ticaret stratejisinde birgok Ulke ile ikili serbest ticaret anlasmasi yapmakta veya bu Ulkelere ticari tercihler
saglamaktadir. Ortak gumrik tarifesi uygulamasi, Turkiye'yi de kendi pazarini AB’nin tercihli erisim izni verdigi bu Ulkele-
re agmak zorunda birakmaktadir. AB’nin ticari politikalarinda yapilan degisiklikler Turkiye’ye danisilmadan hayata geci-
rilmektedir. Karar alma mekanizmasi icinde yer almayan Tirkiye AB’nin glinct Ulkelerle yaptigi anlagsmalarda s6z sahi-
bi degildir. Buna ragmen, Turkiye-AB Gimrik Birligi kapilari Gg¢lincu Ulkelere acarken Gglincu Ulkeler tarafindan verilen
imtiyazlar yalnizca AB ulkeleri kaynakli ihracati kapsamaktadir. Turkiye tam dye olmadidi icin bu imtiyazlardan yararla-
namamaktadir. Bunun yani sira Turkiye, uyum saglamasi gereken bu anlasmalar nedeniyle tglncu tlke Urlnleri ithala-
tindan elde ettidi giimrik gelirlerini de kaybetmektedir.

DOGRUDAN YABANCI YATIRIM ETKISI: Ticaret ve yatirnm, Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerindeki iki &nemli faktor ol-
mustur. AB’nin dnceki genisleme deneyimlerine dayanilarak, GB’nin tamamlanmasinin Avrupali sirketler tarafindan Tar-
kiye'ye yapilacak olan dogrudan yabanci yatirimlari (DYY) tetikleyecegi beklenmekteydi.

Ancak beklentilerin aksine, biirokrasi, makroekonomik istikrarsizlik, diisiik is giicui verimliligi ve yiuksek enerji ma-
liveti gibi nedenlerle yabanci yatirim gelmemistir. (AS 2019), (AS 2017), (AS 2016)

2001 yilinda yururlige koyulan Uluslararasi Tahkim Yasasi ve 2003 tarihinde yurirlige giren 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanunu ile Tirkiye’de yabanci sermaye igin daha givenli bir ortam yaratilmistir. Yeni yasanin, ya-
banci yatirnmcilarin ulusal yatirimcilarla ayni muameleye tabi tutulmasini garanti ediyor olmasi dis yatirimcilar rahatlat-
mistir. (AS 2018)

Kamu Gelirleri Etkisi: GB dncesi Turkiye'de ithalattan alinan gimrik vergisi ve Toplu Konut Fonu, GB ile kaldirilmig ve
Uclncu ulkelere kargi ortak tarife uygulanmistir.

iISLEM MALIYETINE ETKISi: Giimriik Birliginin islem maliyetlerini azaltici etkisi vardir. Tiirkiye’de bu durum gériilmiisse
de rakamsal bir hesaplamaya rastlanmamistir. (AS 2017), (AS 2015)

Tiiketim Etkisi: Kaynak dagiliminin yarattigi diger bir etki ise tiketim etkisidir. GB sonucu Birlik icinde pahaliya treten
Uye ulkeden ve Ortak GUmruk Tarifesi sonucu Urlnleri pahali hale gelen Birlik disi Ulkelerden yapilan ithalat ve buna
bagh Uretim ve tiketim azalirken, Birlik icinde ucuza Ureten dlkenin vatandaslarinin satin alma gdcleri artacagindan Bir-
lik ici tiketim ve ithalat artacaktir. (AS 2018)

Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri: Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etki

GB’nin yururluge girdigi 1996 yilinda GSMH artig hizi % 7,1 gerceklesmistir. Ancak bu hizli bliyime performansi ilerle-
yen yillarda devam ettirilememis, 1998’ de % 3,9’ a gerilemis; 1999 yilinda deprem, 2001 yilinda da kriz nedeniyle
onemli dlcide kicllme yasanmistir. 2002 sonrasinda ise ekonominin istikrarina yénelik reform programi nedeniyle bi-
yime rakami genelde pozitif seyretmistir.

GB, genel olarak ekonomiyi, 6zellikle de sanayi sektoriinii donustirici bir etki yapmis, rekabet glici kazanan sana-
yinin kiresel sisteme eklenmesinde 6énemli rol oynamistir. GB'nin issizlie yol acacadi hususundaki elestirilere karsin or-
ta ve uzun vadede yeni pazarlar, ileri teknolojiye dayanan Uretim ve nitelikli is glicu yaratarak istihdama olumlu etki yap-
tig1 tahmin edilmektedir.

AB lvyesi olan Giiney Kibris Rum Yonetimi bircok diger fasilla birlikte Gimrik Birlidi faslinin da muizakere surecini
dondurmustur. (DS 2019), (AS 2016)

GB Anlasmasi tek basina uzun donem sirdiiriilebilir deqildir. Siirdiriilebilir olmasi icin; (Tirkiye ile AB arasindaki
Gumrik Birligi Anlasmasr’nin yenilenmesini gerektiren sebepler;)
e AB’nin de Ankara Antlagsmasr’nin iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestisi ve hizmet edimi serbestisi gibi
hdkdmlerine uymak konusunda Avrupa Adalet Divani kararlarini dikkate almasi gerekmektedir.
e Turkiye'nin rekabet glictiiniin bulundugu tarim sektéri ve hizmetler sektéri de GB kapsamina alinmalidir.
e Ayrica, AB’'nin Turkiye ve Turk firmalarina kargi uyguladigi anti-damping ve telafi edici vergi gibi korunma 6n-
lemleri de GB’nin ruhuna uymamaktadir.
e AB’nin Tlrkiye’'nin ekonomik hassasiyetlerini g6z énunde tutmadan tguincu Ulkelerle yaptidi serbest ticaret an-
lagsmalari da bugtnkl uygulama bigimiyle Turkiye’nin lehine degildir. AB yetkilileri ile TUrkiye'nin mevcut duruma
uygun yeni bir yol haritasi ¢izilmesi gereklidir.

(AS 2018), (AS 2016)






